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GENERALES
Notas

Texto muy ambicioso. 
Centrado en la RAP y la 

reutilización

Nuevas implicaciones para 
el envasador = productor 

de producto 

Nuevos objetivos

Incremento exigencias de 
información y nuevo 

régimen legal



Alcance

Envasador y  
productor

Def in ic iones

Objet ivos

Notas GENERALES

Comerciales  e  
industr ia les

Cambia el modelo de gestión de 

los envases: aplica la RAP también 

al envase comercial e industrial.

Hay en marcha un borrador de  

Reglamento europeo de envases y 

residuos de envase

Directiva (UE) 2018/852 de 
envases

https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en


Alcance

Envasador y productor

Def in ic iones

Objet ivos

Definición PRODUCTOR DE PRODUCTO

Nuevas Obligaciones en el marco 

de la RAP

Para el productor de producto
Comerciales  e  

industr ia les



Los envasadores o los agentes económicos
dedicados a la importación o adquisición en
otros Estados miembros de la Unión Europea
de productos envasados para su puesta en el
mercado.

Nota: Se habla de productos, no de residuos. Ojo
con la fin de condición de residuo (salvo granel) y
reutilización).

Por otro lado, la definición de puesta en el
mercado indica que es “la primera
comercialización de manera profesional de un
producto en el territorio español”.

Nota: Se habla de primera comercialización en
territorio español. Con los residuos parece no

encajar con una primera comercialización.

Definición PRODUCTOR DE PRODUCTO

Alcance

Envasador y productor

Def in ic iones

Objet ivos

Comerciales  e  
industr ia les



Todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para
contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancías, desde materias primas
hasta artículos acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricación, distribución y
consumo. Se considerarán también envases todos los artículos desechables utilizados con
este mismo fin.

Nota: Se habla materias primas a productos acabados.

Se considerarán envases los artículos que se ajusten a la definición mencionada
anteriormente sin perjuicio de otras funciones que el envase también pueda desempeñar,
salvo que el artículo forme parte integrante de un producto y sea necesario para contener,
sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida útil, y todos sus elementos estén
destinados a ser usados, consumidos o eliminados conjuntamente.

¿Dudas sobre lo que es un envase? Consultar anexo I del RD y también los canales
habituales de la administración.

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-
gestion-residuos/flujos/envases/

Definición ENVASE

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Comerciales  e  
industr ia les

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases/


Definición ENVASE

Ejemplos en ANEXO I

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Comerciales  e  
industr ia les



Ejemplos de envases comerciales e industriales

Bidones de plástico o metal IBC
GERRICAN BIG BAGS

PALET
TERCIARIO (P.E. CON DIFERENTES MATERIALES)



Alcance

Envasador y  
productor

Definiciones

Objet ivos

ENVASE DOMÉSTICO: envase de productos destinados al
uso o consumo por particulares, independientemente de
su carácter primario, secundario o terciario, siempre que
estos envases sean susceptibles de ser adquiridos por el
consumidor en los comercios, con independencia del lugar
de venta o consumo.

ENVASE COMERCIAL: envase que, sin tener la consideración
de doméstico, está destinado al uso y consumo propio del
ejercicio de la actividad comercial, al por mayor y al por
menor, de los servicios de restauración y bares, de las
oficinas y de los mercados, así como del resto del sector
servicios.

ENVASE INDUSTRIAL: envase destinado al uso y consumo
propio del ejercicio de la actividad económica de las
industrias, explotaciones agrícolas, ganaderas, forestales o
acuícolas, con exclusión de los envases que tengan la
consideración de comerciales y domésticos.

Tipos de ENVASE

Comerciales  e  
industr ia les



ENVASE DE VENTA o PRIMARIO: envase diseñado para
constituir en el punto de venta una unidad de venta destinada
al consumidor o usuario final, ya recubra al producto por entero
o solo parcialmente, pero de tal forma que no pueda
modificarse el contenido sin abrir o modificar dicho envase.

ENVASE COLECTIVO o SECUNDARIO: envase diseñado para
constituir en el punto de venta una agrupación de un número
determinado de unidades de venta, tanto si va a ser vendido
como tal al usuario o consumidor final, como si se utiliza
únicamente como medio de reaprovisionar los anaqueles en el
citado punto, pudiendo ser separado del producto sin afectar a
las características del mismo.

ENVASE DE TRANSPORTE o TERCIARIO: envase diseñado para
facilitar la manipulación y el transporte de una o varias
unidades de venta o de uno o varios envases colectivos, con
objeto de evitar su manipulación física y los daños inherentes
en el transporte. NO contenedores multimodales.

Tipos de ENVASE

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Información



No obligación 
directa del 

productor, solo 
“contribuir” 

Objetivos PREVENCIÓN

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Reducción del peso residuos producidos (respecto generados en 2010)

2025 13 %

2030 15 %

Reciclabilidad
Todos reciclables

2030
Siempre que sea 

posible, reutilizables

Reducción nº botellas de plástico comercializadas (respecto a 2022)

2030 13 %

Información



No obligación 
directa del 

productor, solo 
“contribuir” 

Objetivos REUTILIZACIÓN

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Envases comerciales e industriales (para cada categoría)

2030 20 %

2035 30 %

Bebidas en el canal HORECA

Bebidas en el canal doméstico

Envases en el canal doméstico

Comerciales  e  
industr ia les



De obligado cumplimiento a nivel nacional y por cada CC.AA.
Obligado para el SRAP.

Plástico Madera Metal Vidrio P/C

22,5 % 15% 50% 60% 60%

Plástico Madera Al Fe Vidrio P/C

50 % 25% 50% 70% 70% 75%

Plástico Madera Al Fe Vidrio P/C

55 % 30% 60% 80% 75% 85%

Objetivos RECICLADO

2025 65 %
Total

2030 70 %
Total

Hasta 

2025

55 %
Reciclado

60 %
Valorización

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Comerciales  e  
industr ia les



Recogida 
Separada

Recogida conjunta con 
separación  posterior

Papel/Cartón Plástico

Plástico

Madera Madera

Metales 
ferrosos

Metales ferrosos

Aluminio Aluminio

Vidrio

Recogida SEPARADA

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Antes

2025
Residuos de envases peligrosos 

competencia local

Envases comerciales e 
industriales

2027 75 %

2030 85 %

2035 95 %

De obligado cumplimiento a nivel nacional y por cada CC.AA. Obligado para el SRAP.

Comerciales  e  
industr ia les



Contenido PLÁSTICO RECICLADO

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Envases de plástico (contenido en plástico reciclado)

2025  PET 25 %

2025 Envases 20 %

2030 Envases 30 %

Envases de plástico (contenido en plástico reciclado por envase)

Objetivos adicionales para ciertos envases de 
contenido en plástico reciclado por envase2030

No obligación 
directa del 

productor, solo 
“contribuir” 

Contratación pública: incluirán la adquisición de productos en envases reutilizables y 
fácilmente reciclables, y/o en envases fabricados con materiales reciclados.

Comerciales  e  
industr ia les



Medidas ECODISEÑO

Alcance

Def in ic iones

Objet ivos

Envasador y  
productor

Modulación contribución SCRAP

Bonificaciones y penalizaciones.
Criterios en Anexo VIII.

Información a los gestores

Los productores de producto informarán a los gestores de forma 
gratuita, a través del SRAP, de la composición, y cuando proceda, la 

presencia de sustancias peligrosas o que puedan afectar a su correcta 
gestión.

Reglamento 
diseño ecológico 
(ESPR) 

Comerciales  e  
industr ia les

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/DOC/?uri=CELEX:52022PC0142&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/DOC/?uri=CELEX:52022PC0142&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/DOC/?uri=CELEX:52022PC0142&from=ES


Papel  GestoresEl RD define las obligaciones los roles y

responsabilidades de todos los agentes de

la cadena de valor del reciclaje:

• Recuperadores pueden ser gestores de

esos envases comerciales e

industriales.

• RAP envases comerciales (art. 35-40).

• RAP envases industriales (art. 41-45).

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

Acuerdos con 
fabr icante

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Acuerdos con 
poseedores  f inales

¿Soy envasador?



Productor obligado a la financiación y la

organización de la gestión total de sus

residuos (mediante SIRAP o SCRAP)

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

Obligaciones  
productores

Acuerdos con 
fabr icante

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Acuerdos con 
poseedores  f inales

Papel Gestores

¿Soy envasador?



ENVASES 
COMERCIALES E  
INDUSTRIALES

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

En ciertos los envases industriales (y ciertos

comerciales) el productor de producto podrá

acordar voluntariamente con los fabricantes,

adquirentes intracomunitarios o importadores

de estos envases que sean éstos quienes, en

nombre de los productores, den cumplimiento

a las obligaciones financieras, organizativas y

de información del capítulo II de este título,

que sean de aplicación (ver art. 35.3 y 41.3)

Nota: Ver además art.15.1 para inscripción de

en el registro productores de producto.

Obligaciones  
operadores

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Acuerdos con 
poseedores  f inales

Papel  Gestores
Papel  Gestores

Acuerdos con 
fabricante

¿Soy envasador?



ENVASES 
COMERCIALES E  
INDUSTRIALES

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

En estos casos, los fabricantes, adquirentes

intracomunitarios o importadores de

envases comerciales e industriales podrán

constituir los correspondientes sistemas

de responsabilidad ampliada.

El sistema creado deberá facilitar a los

productores de producto la

documentación acreditativa del

cumplimiento de sus obligaciones,

incluidas las de información, entre las que

se incluye el número de Registro del

productor de producto.

Obligaciones  
operadores

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Acuerdos con 
poseedores  f inales

Papel  Gestores

Acuerdos con 
fabricante

¿Soy envasador?



ENVASES 
COMERCIALES E  
INDUSTRIALES

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

SRAP FINANCIARÁ 

Recogida y transporte a recogida separada a planta 
de tratamiento intermedio o a planta de reciclaje o 

valorización

Separación y clasificación en planta intermedia

Transporte de rechazo de planta intermedia a 
vertedero, coincineración o incineración

Coste de gestión de residuos separados y clasificados

Coste de gestión del rechazo o de residuo clasificado 
en coincineración o incineración

Coste del vertido del rechazo

Coste de informar a los poseedores finales de sus 
obligaciones y del sistema de información de datos

Amortización y carga financiera de inversión en 
instalaciones y vehículos

Obligaciones  
productores

Acuerdos con 
fabr icante

Objet ivos

Financiación

Operadores

Acuerdos con 
poseedores  f inales

Papel  Gestores

¿Soy envasador?



➢ Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor podrán celebrar acuerdos con los

poseedores finales de los residuos de envases comerciales o industriales, de forma que

sean éstos los que, en nombre de los productores, den cumplimiento a las obligaciones

de la organización de la gestión de los residuos, debiendo establecerse los mecanismos

oportunos de información y financiación correspondientes a cada una de las partes.

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

Los RAP si organizan la gestión del residuo

actúan como poseedores a todos los

efectos.

En el caso de los envases sujetos a

deposito, devolución y retorno los

poseedores finales deben entregar los

envases en condiciones adecuadas al SRAP

o distribuidor.

Obligaciones  
productores

Acuerdos con 
fabr icante

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Acuerdos con 
poseedores  f inales

Papel  Gestores



➢ Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor podrán celebrar acuerdos con los

poseedores finales de los residuos de envases comerciales o industriales, de forma que

sean éstos los que, en nombre de los productores, den cumplimiento a las obligaciones

de la organización de la gestión de los residuos, debiendo establecerse los mecanismos

oportunos de información y financiación correspondientes a cada una de las partes.

ENVASES 
COMERCIALES E  
INDUSTRIALES

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

Los RAP podrán celebrar acuerdos con los

poseedores finales de los residuos de

envases comerciales o industriales, de

forma que sean éstos los que, en nombre

de los productores, den cumplimiento a las

obligaciones de la organización de la

gestión de los residuos, debiendo

establecerse los mecanismos oportunos de

información y financiación

correspondientes a cada una de las partes.

Obligaciones  
productores

Acuerdos con 
fabr icante

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Acuerdos con 
poseedores finales

Papel  Gestores

¿Soy envasador?



➢ Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor podrán celebrar acuerdos con los

poseedores finales de los residuos de envases comerciales o industriales, de forma que

sean éstos los que, en nombre de los productores, den cumplimiento a las obligaciones

de la organización de la gestión de los residuos, debiendo establecerse los mecanismos

oportunos de información y financiación correspondientes a cada una de las partes.

RA P  ENVASES COMERCIALES e INDUSTRIALES 

En envases no reutilizables los poseedores

finales deben separar los residuos por

materiales y peligrosidad y depositarlos

en los puntos de recogida establecidos por

los sistemas de responsabilidad ampliada

del productor, y según las condiciones

definidas por los mismos, o entregarlos

directamente a gestores autorizados

cuando así se prevea en los acuerdos con

los RAP, teniendo en cuenta el principio de

jerarquía.

Obligaciones  
productores

Acuerdos con 
fabr icante

Objet ivos

F inanciac ión

Operadores

Papel  Gestores

Acuerdos con 
poseedores finales

¿Soy envasador?



¿ Soy  e nvasador?  ¿ Pu edo e star  afe c tado p or  e l  n u evo Re a l  d e creto?

RECOMENDAMOS….

Actuar en 
consecuencia

Mantenerme 
informado

Estar atentos

Entorno del Ministerio sobre envases
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases/

Impuesto al plástico (Agencia tributaria)
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-
reutilizables.html

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases/


Registro de 
productores de 

producto

29 de marzo de 
2023 (*)

Envases puestos en el 
mercado

Año 2021 

(1/05-31/07 2023)

Año 2022

(1/08-31/10 2023) 

Presentación de la 
comunicación de 
SCRAP o SIRAP

31 de diciembre de 
2023 

Constituirán o 
adaptarán los SCRAP o 

SIRAP

31 diciembre 2024

¿Dónde me inscribo?

RECOMENDAMOS…. Estamos aquí. 
(*) se extiende el 

plazo más allá de 29 
de marzo

Ficha Procedimiento - Sede Electrónica MITECO

Nota: No es necesario indicar a que SCRAP o
SIRAP participarás para darte de alta tenéis 30
días de plazo, requisitos anexo IV.)

https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=11&procedure_etiqueta_pdu=G-213ZC5D6Y7&procedure_id=476&by=theme


Manual de inscripción en el 
registro de productores de 

producto   
(descargable web Ministerio)

Guía rápida de inscripción 
(solo socios de FER)

Registro de productores de 

Producto. Sección envases

Entorno Ministerio. 
Registro de productores de 
producto sección envases

(web Ministerio, canal de dudas)

Ficha Procedimiento - Sede 
Electrónica MITECO

¿DÓNDE ME INFORMO….?

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases/Registro-productores-producto-seccion-envases.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases/Registro-productores-producto-seccion-envases.aspx
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=11&procedure_etiqueta_pdu=G-213ZC5D6Y7&procedure_id=476&by=theme
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=11&procedure_etiqueta_pdu=G-213ZC5D6Y7&procedure_id=476&by=theme


Aparición de múltiples SCRAP y posiblemente SIRAPS de envases comerciales industriales. Por ejemplo,

https://somosimplica.com/

Scrap – CONFECOI

¿QUE VA A  PASAR….?

https://somosimplica.com/
https://confecoi.com/scrap/


Q u iero  s ab e r  m ás  s o bre  e l  a l ta  co m o  p ro ductor  d e  p ro ducto.  WEBINAR 29 de marzo 

de 2023

WEBINAR ABIERTA A EMPRESAS RD 1055/2022 (google.com)

info@implica.com

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScu2lePXmQM3l-zbDEcL3CE5LYl106bX_nsDiNKO_hvU7yi5A/viewform


Muchas gracias

(+34) 91 391 5270

consultas@recuperacion.org

www.recuperacion.org

Síguenos:
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